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La reforma

del sistema de
pensiones peruano
ha generado una
serie de opiniones
en torno al
desempeio del
sector en beneficio
de los afiliados.

Escribe
Victor Lozano Alfaro
vlozano@editoraperu.com.pe

I Ministerio de Economiay
Finanzas presento, recien-
temente, el proyecto de re-
glamento de la Ley 32123,

£205

normadque impulsalamodernizacién

del Sistema Previsional Peruano, cuyo
objetivo es garantizar la proteccién
previsional de todos los ciudadanos,
tengan o no vinculo laboral.

De acuerdo con la propuesta de
reglamento, todos los ciudadanos
domiciliados en el pais que cumplan
18afiosapartirdel 1dejuniodel 2027
seran afiliados de manera obligato-
ria al sistema previsional, pudiendo
elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) y el Sistema Privado
de Pensiones (SPP).

Ademas, se establecen procedi-
mientos para el pago de aportes al
sistemapor parte de lostrabajadores
independientes y los mecanismos
que garanticen lainteroperabilidad e
intercambio de informacion entre las
entidades que participan enlagestion
del sistema.

Asimismo, el proyecto de regla-
mento prevé que la pensién por con-
sumo se daré desde el 202 7y que los
independientes empezaran aaportar
desdeel 2028, inicialmente conun 2%
de sus ingresos.

No obstante, paraapartadossobre
la pensién minimay proporcional,
el reglamento propuesto no inclu-
ye mayor novedad. La ley vigente
aprob6 que este sea de 600 solesy el
reglamento busca aclarar que esto
estanto paralos que estan enla ONP
como para los afiliados de las Admi-
nistradoras de Fondos Privados de
Pensiones (AFP).

Sobre este punto, el ministro de
Economiay Finanzas, Rall Pérez Re-
yes, manifest6 que, para que un afilia-
do pueda recibir la pensién minima
de 600 soles, debe haber completado
240 aportes a su fondo.

"Lo Unico que se pide es que, ade-
mas de tener como saldo un monto de
5,000 020,000 soles en sufondo, tam-

“‘REFORMA DEL SISTEMA PREVISIONAL

sobre las les

Retiros anticipados

El gerente general del Insti-
tuto Peruano de Economia
(IPE) y director del Banco
Central de Reserva (BCR),
Diego Macera, afirmo que
existe un consenso en torno
a que el establecimiento de
una pension minima es una
buena noticia.

“Sin embargo, este pano-
rama se altera cuando hay
retiros, porque ellos han ge-
nerado un alto costo fiscal”,
asevero.

Segln Macera, los siete
retiros de fondos realizados
han significado, en total, un
costo de entre 0.1% y 0.2%
del producto bruto interno
(PBI).

“Ahora tenemos que siete

de cada ocho afiliados tienen
menos de una unidad impo-
sitiva tributaria (UIT) en sus
cuentas”, preciso.

Al respecto, el CEO de In-
tegra comentd que una de
las formas de minimizar el
impacto de los retiros ade-
lantados es ir en la ruta de
que el verdadero valor de la
reforma se basa fundamen-
talmente en el nidmero de
aportes que deben realizar
los afiliados,

“Creo que ese cambio de
mensaje es fundamental.
Actualmente, el trabajador
acumula su fondo, pero es
dificil explicarle cuél sera el
monto de su pension”, ma-
nifestd Ferrini.

biéntengan aportes por 240 meses a
lo largo de su vida laboral. No tiene
que sertodoslos meses, porque siuna
personatrabaja40 afios, quiere decir
quelamitad de suvidalaboral tendria
que haber hecho aportes al sistema
de pensiones. Si eso ocurre, podra
acceder a los 600 soles de pensién
minima”, preciso.

Reforma sostenible

Pero, ;qué le falta a la reforma para
que sea sostenible? Para el CEO de
AFP Integra, Aldo Ferrini, a la refor-
ma, aparentemente, no le falta nada
para que sea sostenible.

"Ninguna reforma es perfectay
lo tiene todo pero, en este caso, in-
cluye varias propuestas que hacen
que el sistema sea mas sélido, que
tenga unamejor posiciény una mejor
perspectiva. Ademas, genera una
mejor pensién para los peruanos”,
comento.

Segun Ferrini, lareformarecogi6
muchas opiniones y va en el camino
correcto, en el sentido de buscar mas

Sistema previsional
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proyectos para el
retiro de hasta 4 UIT
del sistema privado
de pensiones fueron
presentados en el
Congreso.

pensiones para mas peruanos.

"No solucionara el problema de
pensiones para los informales o in-
dependientes, pero siembra o da los
primeros pasos paraapuntaratener
mejores pensiones. Entonces, ;qué
le falta para ser sostenible?, que el
reglamento se hagabieny se cumpla”,
manifesto.

Porsu parte, elgerente general de
AFP HabitatPerd, Mariano Alvarez de
laTorre, sostuvo que la reformaen si
tiene muchas cosas positivas.

Analisis. Especialistas
aseguran que la reforma es
un importante aporte a la
modernizacion del sistema.

Comisiones y primas del seguro del SPP

Al mes de devengue 2025-06 1.

AFP Comisién
sobre flujo
(%Remuneracién
Bruta Mensual)

Habitat 1.47%
Integra 1.55%
Prima 1.60%
Profuturo 1.69%

"Unadeellas eslapensiéon minima.
En realidad, lo que le falta al sistema
esaumentar latasa de aporte, lacual
considero no que es suficiente para
obtener una pensién similar a los
sueldos que estamos ganando y eso
eslo que se traduce en una baja tasa
de reemplazo”,comenté el ejecutivo.

Agreg6 que si actualmente las
pensiones son bajas, una de las for-
mas paraincrementarlas es con méas
aportesy una mayor rentabilidad.

"Por ejemplo, las gratificaciones
estan exentas de aportes. Esto no
deberia ocurrir. Otro ejemplo seria
aumentar el limite de inversiones en
el exterior para mejorar la rentabili-
dad del fondo. Esos, considero, son los
temas que deberian abordarse en la
reforma del sistema de pensiones”,
asevero.

Fin supremo

El presidente de la Asociacién Perua-
na de Empresas de Seguros (Apeseg),
Eduardo Morén, explicé que el fin
supremo del sistema de pensiones
es, precisamente, otorgar pensiones,
y esto es algo que se esta perdiendo.

"El sistema no estd garantizando
el financiamiento de la vejez para
que la reforma realmente sea sos-
tenible. Debemos volver a hacer
la tarea bésica, pues actualmente,
considero que el sistema esta méas
enfocado en brindar seguridad so-
cial que en brindar una pensién que
sea realmente adecuada para los
jubilados", refiri6.

En ese sentido, Morén comenté
que haytres pilares centrales sobre
los cuales el sistema se construye,
gue estan asociados a las caracte-
risticas de la mayoria de los traba-
jadores peruanos.

"El primer pilar son los ingresos
bajos. Porello, las personas quieren
un sistema barato, debido alavola-
tilidad de sus ingresos. El segundo
pilar es una recaudaciéon muy flexi-
ble. Ambos pilares estan, de alguna
manera, atendidos en la reforma; sin
embargo, hay un tercer elemento
que es el alto indice de endeuda-
miento de las personas”, comenté.

En ese sentido, dijo que, mientras
haya un alto nivel de endeudamien-
to, siempre se pediran retiros del
fondo.

"Alli tenemos una debilidad. Es
untemaquenolohatocadola refor-
ma, porgue mientras no se resuelva
esta situaciéon no tendremos un sis-
tema de pensiones id6neo”, subrayoé.
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Comision Prima de Aporte obligatorio Remuneracién
anual sobre seguros (%)¥ al fondo de pensiones maxima
saldo (%Remuneracién (%Remuneracién asegurable
Bruta Mensual) Bruta Mensual)
1.25% 1.37% 10% 12,137.47%
0.78% 1.37% 10% 12,137.47%
1.25% 1.37% 10% 12,137.47%
0.68% 1.37% 10% 12,137.47%
Fuente: SBS

Rentabilidad nominal anualizada

De los fondos de pensiones

7.20%
Fondo 1 Fondo 2 Fondo 3
1 3afios 1 5afos 10 afios Fuente: SBS
Fondos administrados por las AFP
(S/ Millones)
122,900
2023 2024
Fuente: SBS

Afiliados activos al SPP

Set-24 Oct-24 Nov-24  DiC-24 Ene-25  Feb-25 Mar-25

Pension minima

El CEO de AFP Integra sostuvo que,
en un inicio, se intentd integrar mas
la ONP con el SPP, pero hubo muchos
detractores al respecto.

"Una iniciativa de este tipo im-
plicaba cerrar una de ellas y hacer
un solo sistemay eso es muy dificil,
por lo que se opté por la figura de
la pensién minima. Si bien es cierto
que el sistema actual no le da solu-
ciébn aun porcentaje importante de
la poblacién, los informales, niala
gente que estd muy endeudada, por
lo menos un 20% de la poblacién se
podra beneficiar con estos cambios

Fuente: BCR

y eso es importante”, refirié Ferrini.

Por su parte, Mariano Alvarez
de la Torre sostuvo que la pensién
minima igualé un derecho porque
siempre estuvo contemplada dentro
del sistema de pensiones.

"Lo minimo que se podia haceres
igualar elderecho de los que estan en
el sistema privadoy de los que estan
en el sistema publico. Entonces, la
pensién minima iguala la cancha,
la hace méas pareja. Ello, a la larga,
le cuesta menos al Estado”, precisé.

Agregd que un sistemade reparto
genera cuantiosos costos al Estado.
"Aunque no hagamos nada, el pais tie-

DATOS

» Segun la propuesta de
reglamento de la Ley de
Modernizacién del Sistema
Previsional Peruano, la
pensién minima para

el Sistema Privado de
Pensiones (AFP) sera igual al
monto mensual establecido
para los jubilados de la
Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP), que
actualmente es de 600 soles.

» De acuerdo con €l

MEF, un octavo retiro de

los fondos de pensiones
implicaria que saldrian del
sistema alrededor de 26,320
millones de soles adicionales.

» Se suma a lo que ya se ha
retirado, haria un total de
141,000 millones de soles;
es decir, aproximadamente
el 83% de los fondos que
habian antes de la pandemia
del covid-19.

Los extranjeros que
cumplanconlos
requisitos migratorios
y laborales establecidos
se deberan afiliar
obligatoriamente al
sistema.

ne una deuda. Cuando todos seamos
mas viejos y nos dejen de contratar,
serd mayor el financiamiento para
losafios en los que dejamos de hacer-
lo. Eso se llama pasivo previsional,
algo que lo tienen todos los paises”,
manifesto.

El ejecutivo fue tajante al afirmar
que la Gnica forma de financiar ese
pasivo previsional es mediante la
cuenta individual.

"Eslaformamas barata de hacer-
lo,através de cuentas individuales de
capitalizacion, porque tienen lama-
gia de la rentabilidad. Este sistema
puede generar una rentabilidad de
entre 30%y40%, es decir, devuelve
maés de lo que aporta el afiliado, por
lo tanto, le cuesta menos al Estado
financiarlavejez del afiliado median-
te esa modalidad”, asevero Alvarez
delaTorre.

Por su parte, Eduardo Moroén, de
Apeseg, sostuvo que es el momento
de que las AFP cambien la comuni-
cacion hacia quienes podrian ser los
nuevos afiliados. "Se trata de un nue-
vo plblico. La promesa que se tiene
que hacer ahora ya no debe estar
relacionada con la rentabilidad, sino
con ayudar a que ese nuevo publico
alcance los 240 aportes que necesita
para obtener una pensién minima:
€so requiere una nueva estrategia
de comunicaciéon mucho mas clara",
puntualizé.
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